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Tomasz Hoffmann®

Rola i zadania nowego instytucjonalizmu w badaniach
nad integracja europejska

Wprowadzenie

W licznych opracowaniach naukowych traktujacych o integracji europejskiej
dos¢ czesto stosuje sie roznego rodzaju teorie i metody badawcze. Teorie te
maja swoje zrodta w naukach ekonomicznych, prawnych, socjologicznych czy
politologicznych.

Politolodzy, ktorzy zajmuja si¢ badaniem procesow integracyjnych, czynia
to dos¢ czgsto, positkujac sie instytucjonalizmem, a méwiac szczegodtowo jego
generacja zwang nowym instytucjonalizmem. Za jego pomocg starajg si¢ wyja-
$ni¢ r6znego rodzaju problemy naukowe, ktorych eksploracja jest dos¢ ciekawa
ale zarazem trudna. W tym kontekscie postuzenie si¢ nowym instytucjonali-
zmem prowadzi do innej optyki procesow integracyjnych a tym samym wyod-
regbnienia pewnego nowego konceptu badawczego. Politolodzy uwazajg, ze
powstata w wyniku proceséw integracyjnych Unia Europejska jest specyficz-
nym podmiotem, ktéry moze by¢ badany stosujac wtasnie podejscie instytucjo-
nalne. W szczeg6lnosci analiza i identyfikacja specyfiki instytucji sktadajacych
si¢ na pewna hybryde jaka jest Unia Europejska, pozwala jg lepiej poznaé
i wypracowac okreslone tezy i koncepty badawcze.

W przedmiotowym artykule autor skoncentruje swoja uwagg na wykazaniu
istoty i roli nowego instytucjonalizmu w badaniach nad procesami integracyj-
nymi zachodzacymi w Europie, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem Unii Europej-
skiej. Autor stara si¢ wskaza¢, dlaczego podejscie instytucjonalne jest tak wazne
w badaniach politologicznych.

Hipoteza wiodaca koncentruje si¢ wokot faktu, iz nowy instytucjonalizm
jest kierunkiem bardzo ptodnym, a jego zastosowanie moze by¢ z powodzeniem
wykorzystane w badaniach naukowych z zakresu szeroko rozumianych studiow
europejskich. Nowy instytucjonalizm jest rowniez kierunkiem, ktory bada ro-
dzaje, relacje oraz zachodzace zmiany w procesach integracyjnych, w tym
w osobliwym systemie politycznym Unii Europejskiej.

! dr hab. Tomasz Hoffmann, prof. PK — Politechnika Koszalifiska.
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Instytucjonalizm w studiach europejskich

Studia europejskie jako dyscyplina naukowa pojawity si¢ w Europie na przeto-
mie lat 60. i 70. XX wieku, z kolei w Polsce w latach 90. XX wieku zaczeto
ksztatci¢ na specjalnosciach zwigzanych z europeistyka. Poczatkowo w ramach
politologii, kulturoznawstwa czy filozofii. Formalnie kierunek studia europej-
skie (europeistyka) zostal powotany stosownym aktem prawnym w 2003 roku i
funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Dyscyplina ta nie uzyskata petnej autonomii,
a wywodzi si¢ ona z nauk politycznych czg$ciowo stosunkéw miedzynarodo-
wych oraz nauk ekonomicznych i prawnych. Mozna zatem stwierdzi¢ ze studia
europejskie sa multidyscyplinarne. Dos$¢ szeroko stosuje si¢ w nich liczne teorie
i metody badawcze a jedna z nich jest podej$cie neoinstytucjonalne.

Paradygmat klasycznego instytucjonalizmu w zasadzie do$¢ dlugo domi-
nowal w naukach politycznych. Poczatkow tradycyjnego instytucjonalizmu
mozna szuka¢ gleboko w przesztosci. Ponadto mozna go taczy¢ z koncepcjami
takich badaczy, jak Max Weber, Wodorow Wilson czy Carl Fredrich. W kla-
sycznym ujeciu instytucje definiowano jako formalne zorganizowanie zbioro-
wosci politycznej. Instytucjami zatem byly: ustawa zasadnicza, legislatura czy
aparat panstwowy. Podejscie to cechowaty: deskryptywnos¢, indukcja, formali-
styczna legalno$¢ i silna sktonno$é¢ do poréwnan?’.

Wedlug instytucjonalistéw najwazniejszymi elementami integracji byty:
koordynacja dziatan, unifikacja polityk sektorowych, a przede wszystkim usta-
nowienie instytucji, ktorych celem byto dbanie o procesy koordynacyjne i uni-
fikacyjne. Instytucjonali$ci uwazali, Ze organizacja miedzynarodowa, jaka jest
powstata Unia Europejska, to suma formalnych regut dziatania, ktéora moze
wywota¢ rownowage wynikow owego dziatania na arenie miedzynarodowe;.

Przyjmowali oni réwniez, iz Unia Europejska moze by¢ okre$lana jako su-
ma regul formalnych i norm nieformalnych w dziataniu, prowadzaca do wykre-
owania aktorow wydarzen mig¢dzynarodowych, ale jednoczesnie przez efekty
swojego dziatania ograniczajgca zachowania tych aktoré6w. Odnos$nie instytucji
Unii Europejskiej, uznano ze posredniczg one w procesie przekuwania prefe-
rencji Is)oszczeg(')lnych rzadow panstw cztonkowskich na konkretny wybor poli-
tyczny”.

2J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, Warszawa 2005,
s. 12.

% J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej [w:] D. Kowalewska, R. Podgorzanska (red.), Polska w Unii Europejskiej.
Wyzwania, mozliwosci, ograniczenia, Torun 2013, s. 21.
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W warstwie teoretycznej instytucjami byly zatem ustawa zasadnicza, legi-
slatura czy caly aparat administracyjny. Podejéciu instytucjonalnemu przypisy-
wano koncentracje na zasadach, procedurach czy formalnej strukturze zorgani-
zowania organow, czyli okreslonych instytucji, ktore postugiwaly si¢ prawem
i zarazem je egzekwowaty*.

W przypadku Unii Europejskiej instytucjonalizm zajmowat si¢ badaniem
W jaki sposob tworzone prawo (prawo pierwotne jak i wtdrne) wplywa na spra-
wowanie wladzy w ramach tego do$¢ szczegbélnego systemu politycznego.
W tym kontekscie badanie Unii Europejskiej skupiato si¢ na zrozumieniu w jaki
sposob instytucje wptywaja na dziatania okre§lonych aktoréw wystepujacych
W rzeczywistosci spoteczne;.

Instytucjonalisci w odréznieniu od realistoéw podchodzili do terminu ,,insty-
tucja”, w tym ,.instytucja miedzynarodowa”, jako do zmiennej niezaleznej, za-
wierajgcej dos$¢ szeroki zakres tre$ci, bgdacej obicktem podlegajacym strate-
gicznemu wyborowi przez dane panstwo. Zakladano, ze to panstwa dokonuja
wyboru instytucji, projektuja je i wdrazajg w zycie. Podkreslano, ze instytucje
wywierajg ogromny wptyw na rezultaty dzialania, a takze tworza sprzyjajace
warunki do dzialania aktorow usytuowanych centralnie w systemie®. Instytucje
zapewniaja stabilnos¢ dziatania okreslonych aktorow’.

Teoria instytucjonalistyczna byla zatem wynikiem przesunigcia dyskursu
z klasycznie rozumianego panstwa narodowego na rzecz zinstytucjonalizowa-
nych gremidéw operujacych na poziomie ponadnarodowym takich jak Unia Eu-
ropejska czy inne podobne ugrupowania. W teorii tej poszczegdlni aktorzy
przystosowuja si¢ do pelnienia instytucjonalnych rol, podazajac za tak zwang
logika s;[osownos'ci swojego zachowania do kolektywnych rdl, jakie chca one
odegrac”.

Impulsem do rewizji klasycznego instytucjonalizmu staly si¢ krytyczne
uwagi pod jego adresem. W szczeg6élnosci wyrazali je protagoniéci behawiory-
zmu oraz badacze szkoty racjonalnego wyboru. Zwracano uwage na to, ze kla-
syczny instytucjonalizm zawiera wiele ograniczen i stad jego zawarto$¢ ekspla-
nacyjna jest nikta. March i Olsen twierdzili, iz nauki polityczne sg kontekstual-

* B.G. Peters, Institutional Theory in Political Science — the ‘new Institutionalism’
(1% edition), Continuum International 1999, p. 12.

® B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspélczesnej analizy politologicznej, Krakow 2007,
s. 13.

® Jednoczesnie mogg ta dziatalno§é ograniczaé.

" J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do ..., s. 45.

8 Tamze, s. 34.
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ne, tzn. przedstawiaja polityke jako staly element zycia spotecznego, a takze
koncentruja si¢ na spoleczenstwie kosztem analizy panstwa.

Ponadto autorzy ci podkreslali, ze instytucjonalizm cechuje redukcjonizm,
w ramach ktérego nastepuje redukowanie catego procesu politycznego do po-
ziomu jednostek, potaczone z ignorowaniem wptywu, jaki wywiera sposob
zorganizowania zycia spolecznego. Wreszcie sadzili oni, ze instytucjonalizm
cechuje utylitaryzm przejawiajacy si¢ w naduzywaniu koncepcji egoistycznej
genezy ludzkich dziatan. Zarzucali takze nadmierny instrumentalizm oraz funk-
cjonalizm®.

W zwiazku z powyzszym J.G. March oraz J.P. Olsen wprowadzili do litera-
tury naukowej pojecie nowego instytucjonalizmu®®. Przedmiotem ich eksplora-
cji byta préba redefiniowania relacji taczacej jednostke z instytucja, w szcze-
gblnosci ich rozwazania koncentruja si¢ na relacjach, jakie wystepuja na styku
instytucja-jednostka-zbiorowos¢™. Nade wszystko wprowadza rozroznienie
mig¢dzy instytucja a organizacjg i zmienia charakter badania ze statycznego na
dynamiczny.

Nowy instytucjonalizm rozszerza swoje zainteresowanie o ,,zycie we-
wnetrzne” instytucji, dodajac do katalogu swoich zainteresowan rowniez wy-
miar nieformalny ich funkcjonowania. Instytucje postrzega si¢ zatem jako pro-
cesy i zestawy zasad ograniczajacych poczynania aktorow™.

J.G. March oraz J.P. Olsen przyj¢li, ze nowy instytucjonalizm w ten sposob
kreuje instytucje polityczne, iz petnig one do$¢ autonomiczng role w procesie
ksztattowania wynikoéw politycznych. Byli oni przekonani ze organizacja zycia
politycznego ma bardzo istotne znaczenie, podkreslali Ze biurokratyczna agen-
da, komisja ustawodawcza ,,(....) sg arenami na ktérych dochodzi do zmagania
si¢ roznych sit spotecznych i jak to nazywali zbiorow standardowych procedur
operacyjnych oraz struktur, ktore definiujg interesy i ich bronig”. Stad tez moz-
na powiedzie¢, ze sa one aktorami politycznymi®.

Definiowany w ten sposob instytucjonalizm zmuszal wielu badawczy do
zadawania kolejnych pytan takich, jak: jaka jest istota instytucji politycznej, jaki

° J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne ..., s. 66.

% Nazwa ,neoinstytucjonalizm” pochodzi od tytutdw artykuléw Jamesa Marcha i
Johana Olsena: The New Institutionalism: Organizational Factors in Political Life oraz
Rediscover Institutions: The Organizational Basis of Politic.

'S, Mazur, Wiladza dyskrecjonalna wysokich urzednikéw publicznych, Krakow 2012,
s. 111

12 Przyjmuije sie, ze nie sa to juz skostniate struktury jak w przypadku starego instytu-
cjonalizmu

B35, Mazur, Wiadza dyskrecjonalna ..., s. 131.
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jest sposob wykonywania przez nie okreslonych zadan, jakie sg zdolnosci jed-
noﬂkowe aktoréw spotecznych do wywierania wptywu na ksztatt tych instytu-
cji™”.

W gruncie rzeczy przyje¢to, ze nowy instytucjonalizm jest pogladem bardzo
obiecujacym i zarazem plodnym. Wielu badaczy widzi w nim szanse na stwo-
rzenie zupetnie nowej ontologii spotecznej, przetamujacej binarne myslenie
o relacji aktor-instytucja, a spoiwem tej teorii bytu sg interakcje zachodzace
miedzy instytucjami, aktorami i ich $rodowiskiem spotecznym™.

V. Lowndes widzi wyrazne roéznice mi¢dzy starym a nowym instytucjonali-
zmem. Autorka wskazuje na sze$¢ kontinuow: od koncentracji na organizacjach
do koncentracji na regutach™®, od formalnego do nieformalnego pojecia instytu-
cji*’, od statycznego do dynamicznego pojecia instytucji'®, od ukrytych warto-
sciowan do stanowiska krytycznego wobec wartosci', od holistycznego do
zagregowanego pojecia instytucji’’, od niezaleznosci do zakorzenienia®.

Analizujac podstawy nowego instytucjonalizmu, mozna dojs¢ do wniosku,
ze jest to wieloaspektowe i zarazem wielopoziomowe podejscie do procesu
politycznego®. S. Mazur za A. Hallem i R.C. Taylorem wyréznia trzy rodzaje
nowego instytucjonalizmu: historyczny, racjonalnego wyboru oraz socjologicz-
ny®.

Inni autorzy przyjmuja dwa nurty: instytucjonalizm normatywny i racjonal-
nego wyboru (racjonalistyczny)®, a co niektorzy nawet cztery: racjonalnego

14 B.G. Peters, Institutional Theory in Political Science — the ‘new Institutionalism’
(1% edition), Continuum International 1999, p. 22.

g, Mazur, Wiadza dyskrecjonalna ..., s. 132.

18 Instytucje postrzegane sa jako zestawy zasad, a nie jako organizacje.

" Nowe podejscie skupia swoja uwage na formalnym i nieformalnym wymiarze insty-
tucji.

'8 Instytucje ujmowane sa jako procesy, a nie rzeczy.

9 Odejscie od jednoznacznego normatywnego stanowiska.

2 Odejscie od catosciowego ujmowania instytucji na rzecz badania jednostek i zacho-
dzacych w nich procesow.

2! Instytucje ,,zakorzeniaja si¢”, tworzac $ciezke zaleznosci sekwencyjnej. V. Lowndes,
Instytucjonalizm, [w:] D. Marsch, G. Stoker, Teorie i metody w naukach politycznych,
thum J. Tengerowicz, Krakow 2006.

22 B, Sajduk, Teoretyczne przestanki ..., s. 45.

Zp A Hall, R.C.Taylor, Political Science and the Three New Institutionalism, ,,Politi-
cal Studies” 1996, XLIV.

V. Lowndes, Instytucjonalizm ...,s. 111.
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wyboru, historyczny, dyskursywny i organizacyjny®. Inni z kolei dodaja insty-
tucjonalizm sieci i miedzynarodowy.

J. Ruszkowski twierdzi, ze nie ma jednego instytucjonalizmu. Autor ten
przyjmuje, ze istnieje instytucjonalizm w nastepujacych wymiarach: normatyw-
ny, szkota racjonalnego wyboru, szkota stanfordzka®, instytucjonalizm histo-
rycz;237/, instytucjonalizm refleksyjno-historyczny oraz instytucjonalizm neolibe-
ralny".

Kazdy z nich ma okreslong site eksplanacyjng, za posrednictwem ktorej jest
w stanie wyjasniac¢ okre§lone problemy badz kwestie. W badaniach nad integra-
cja europejska instytucjonalizm zajmuje centralne miejsce wsrod teorii badaw-
czych, za posrednictwem ktorych mozna wyjasnia¢ pewne zagadnienia, doko-
na¢ okreslonych podsumowan czy wprowadzac pewne tezy.

W badaniach nad problematyka integracji europejskiej instytucjonalizm ak-
centuje role i znaczenie Unii Europejskiej a szczeg6lnie jej wielopoziomowy
system zarzadzania, ktory wlacza interesy regionalne, narodowe i ponadnaro-
dowe.

Dokonujac deskrypcji roli i zadan Unii Europejskiej, przyjmuje si¢, ze sta-
nowi ona aren¢, na ktérej odbywa si¢ swoista polityczna dziatalnos$c. Z kolei
funkcjonowanie poszczegolnych panstw cztonkowskich tworzacych Unig Euro-
pejska podlega okreslonemu zespotowi zasad, ktore tworzy neoinstytucjonalna
logika stosowno$ci. Reasumujac neoinstytucjonalizm zaklada, Ze integracja
europejska skupia si¢ na budowaniu wzajemnych powigzan instytucjonalnych.
Wspolpraca w ramach Unii Europejskiej opiera si¢ na przejmowaniu pewnych
warto$ci 1 norm (np. tradycji czy nieformalnych kodeksow zachowan), a takze
regut sformalizowanych takich, jak: konstytucje, traktaty, regulaminy czy inne
dokumenty o charakterze prawnym. Wskazuja one okre§lone wartosci a takze
maja wptyw na zasadnicza sit¢ napgdowa procesu integracji europejskiej. Neo-
instytucjonalizm jednocze$nie do$¢ krytycznie odnosi si¢ do biurokratycznej
struktury unijnej, ktora staje sie przerosnieta i niesterowalna®.

Unia Europejska jako przedmiot badan nowego instytucjonalizmu.

Koncepcje integracyjne istniaty od najdawniejszych wiekow. Ludzie zastana-
wiali si¢, w jaki sposob zintegrowaé kontynent i podporzadkowaé go swoim

%/, Schmidt, Institutionalism, [w:] The State — Theories and Issues, C. Hay, M. Lister,
D. Marsh (red.), Palgrave Macmillan 2006, s. 56.

% Tak zwany instytucjonalizm socjologiczny.

27 J. Ruszkowski, Neoinstytucjonalne podejscie do ..., s. 48.

% http://www.twojaeuropa.pl/936/teorie-integracji---cz-iii---neoinstytucjonalizm-spill-
over-teoria-decyzji, data wejscia 04.07.2016.
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partykularnym interesom i celom®. W tym duchu rodzity si¢ rowniez wszelkie
koncepcje filozoficzne® i realne®’. Powstawaly idee integracji ekonomicznej,
politycznej, wojskowej czy monetarnej®.

Niezwykle istotnym spoiwem w tych procesach, taczacym Europejczykow,
byla i jest religia chrzescijanska, ktorej wplyw jest ujmowany szerzej jako od-
dziatywanie calej tradycji judeochrzescijanskiej*. Prace nad powstaniem
Wspdlnot Europejskich ozywity si¢ po II wojnie $wiatowej. W tym okresie
nastgpowat powolny podziat Swiata na dwa bieguny o innych orientacjach poli-
tycznych®.

Punktem kulminacyjnym owego podziatlu byta zimna wojna, ktora przedzie-
lita Europe ,,zelazng kurtyna”. W Azji, po ataku KRLD na Kore¢ Potudniowa,
przeistoczyla si¢ w swoista goraca wojne. Te wydarzenia wplynety na Europe,
gdzie zaczynaly odzywac stare podzialy migdzy odwiecznymi wrogami,
W szczegodlnosci migdzy Francja a Niemcami. Z inicjatywy J. Monneta powstata
koncepcja polegajaca na ustanowieniu wspolnego dla tych krajéw zarzadu nad
wydobyciem stali i wegla®. J. Monnet pozniej zaproponowat ja Robertowi
Schumanowi i niemieckiemu Kanclerzowi Konradowi Adenauerowi. Pomyst
Schumana urzeczywistnit si¢ 18 kwietnia 1951 roku w Paryzu wraz z podpisa-
niem przez sze$¢ panstw (Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, RFN oraz
Wilochy) Traktatu Paryskiego o Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali, ktora
zaczeta funkcjonowaé 23 lipca 1952 roku. Traktat zostal powotany na okres 50
lat®, a jego gtownym celem bylo stworzenie wspolnego rynku wegla i stali®’.

# D, Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003, s. 67-70.

% Mam tu na mysli koncepcje Talesa z Miletu, §w. Augustyna, $w. Tomasza z Akwinu,
P. Dubois, Jerzego z Podiebradu, Erazma z Rotterdamu, Henryka IV, K. Monteskiusza,
F. Woltera, J.J. Rousseau, C. H. Saint-Simona, V. Hugo, R. Overna, K. Marksa, F. En-
gelsa, R. N. Coudenhovego-Kalergiego, A. Branda, J. Retingera, W. Churchilla.

%1 Np. stworzenie wielkiego pafistwa przez Karola Wielkiego, stworzenie Swictego
Cesarstwa Niemieckiego przez Ottona Il1, zjednoczenie Europy przez Napoleona, stwo-
rzenie w 1933 roku Matej Ententy czy stworzenie miedzynarodowych karteli weglo-
wych i koksowniczych.

%2 K. Lastawski, Idea jednosci europejskiej w Sredniowieczu, [W:] Z dziejéw prob inte-
gracji europejskiej. Od sredniowiecza do wspolczesnosci, M. Putawski (red.), ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego” 1995, nr 118, s. 3-40.

% A. Marszatek, Z historii europejskiej integracji miedzynarodowej, L6dz 1996, s. 20-
40.

$ Mam na mysli podziat i rywalizacje miedzy ZSRR a USA.

% 7. Krajewski, Unia Europejska — geneza, problemy i elementy polityki spolecznej,
Warszawa 2008, s. 56.

% Traktat wygast 23 lipca 2002 roku. Przeksztalcono go w Fundusz Badawczy dla We-
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Osiagnigcia wynikajace z wdrazania i realizacji zasad ujetych w Europej-
skiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWiS) byty na tyle imponujace, ze panstwa
cztonkowskie postanowily rownolegle powota¢ dwie nowe Wspdlnoty. Na po-
czatku czerwca 1955 roku zebrata si¢ w tym celu w Messynie konferencja mini-
strow spraw zagranicznych szesciu panstw — cztonkow EWWiS. Osiagnigto na
niej porozumienie w kwestii celowosci utworzenia wspdlnoty gospodarczej
i podj¢to zarazem decyzje o rozpoczgciu prac nad przygotowaniem planow
ekonomicznej integracji Europy. Wynikiem tych prac byt Raport Spaaka®,
W ktérego rezultacie 25 marca sze$¢ panstw podpisato w Rzymie traktat o Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG), stosunkowo szybko zaaprobowa-
ny przez parlamenty wszystkich panstw-sygnatariuszy. Nabrat on mocy wigzg-
cej 1 stycznia 1958 roku i zostat powolany na czas nieograniczony®.

Wraz z traktatem w sprawie EWG zostal opracowany traktat ustanawiajacy
Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (EURATOM), ktory byt wyrazem
dazenia Europy do rywalizacji ze S$wiatowymi mocarstwami atomowymi,
przede wszystkim USA i bylym ZSRR, a koncentrowat si¢ na wspolnym wspie-
raniu badan i wykorzystywaniu energii jadrowej w celach pokojowych®.

Kazda ze Wspolnot Europejskich powotywata swoje instytucje. Dopiero
traktat fuzyjny wprowadzit wspélne organy dla trzech powstalych Wspolnot™.
Kolejnym etapem na drodze do ponadnarodowego, ale takze migdzyrzadowego
nurtu integracji europejskiej bylo przyjecie przez panstwa czlonkowskie
Wspolnot Europejskich w lutym 1986 roku Jednolitego Aktu Europejskiego
(JAE), ktory wszedt w zycie 1 lipca 1987 roku i byl pierwsza szersza rewizja
traktatow zatozycielskich®®. Dokument ten stworzyt podstawy prawne dla tych

glai Stali.

*" N. Moussis, Access to Europe: Hand-book on European construction, 1991, s. 56.

% Raport Spaaka, dokument sporzadzony przez komisje ekspertow, ktorej przewodni-
czyt belgijski Minister Spraw Zagranicznych Paul Henri Spaak. Zlecenie jego opraco-
wania wydali w 1955 roku ministrowie spraw zagranicznych EWWiS zebrani na konfe-
rencji w Mesynie. Raport zaaprobowany w maju 1956 dotyczyt sposobdw rozszerzenia
dotychczasowej ,,wycinkowej” wspolpracy gospodarczej (rynek wegla i stali) o inne
dziedziny.

¥ K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 67.

0 E. Synowiec, Przyczyny powstania oraz cele funkcjonowania Wspélnot Europejskich,
[W:] Unia Europejska. Przygotowania Polski do czlonkostwa, E. Kaweckia-
Wyrzykowska, E. Synowiec (red.), Warszawa 2001, s. 40-50.

“! Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, M.M. Kenig-Witkowskia, A. Lazowski,
R. Ostrihansky (red.), Warszawa 2007, s. 102-110.

%2 J. Barcz, A. Kolinski, Jednolity Akt Europejski. Zagadnienia prawne i instytucjonal-
ne, Warszawa 1991, s. 45-50.
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przedsigwzigé, ktore realizowano w praktyce, ale ktore nie byly formalnie
przewidziane przez Traktat Rzymski. JAE wyznaczyt takze czas — do konca
1992 roku — na realizacj¢ Jednolitego Rynku Wewnetrznego, czyli obszaru bez
granic dla swobodnego przeplywu towardéw, ustug, sity roboczej i kapitatu®.

Jednolity Akt Europejski po raz pierwszy skodyfikowat zagadnienia wspot-
pracy politycznej migdzy panstwami cztonkowskimi, co spowodowato utwo-
rzenie ze Wspdlnot i Europejskiej Wspolpracy Politycznej dwoch nieroziacz-
nych filaréw, stanowiacych podstawy procesu tworzenia Unii Europejskie;j.

Przetomowym etapem w historii integracji europejskiej byto podpisanie
i wejscie w zycie Traktatu o Unii Europejskiej, zwanego powszechnie Trakta-
tem z Maastricht. Traktat ten byl ukoronowaniem i konsekwencja dziatan roz-
nychﬁi} politycznych i spotecznych zmierzajacych do utworzenia Unii Europej-
skiej™.

Traktat z Maastricht wszedl w zycie 1 listopada 1993 roku. Jest on umowa
miedzynarodowa, sktadajaca si¢ z Preambuly i dyspozycji ujetej w siedmiu
tytulach. Traktat ustanawial Uni¢ Europejska, ale nie rozwigzywal Wspolnot
Europejskich. Zmienial on nazweg ,,Europejska Wspolnota Gospodarcza” na
»Wspolnote Europejska”, co miato symbolizowaé rozszerzenie dziatalno$ci
Wspolnoty. Zaktadal, ze Uni¢ Europejska stanowia Wspolnoty Europejskie,
uzupetnione wspotpraca miedzyrzadowa w dziedzinie wspolnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa® oraz wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych*. Na mocy omawianego traktatu Unia Europejska stata sie klamra instytu-
cjonalng spinajacg ze sobg trzy filary: Wspolnoty Europejskie (I filar), wspot-
prace migdzyrzadowa w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa (Il filar) oraz
wspotprace miedzyrzadowa w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wngtrznych.

Traktat wprowadzit postanowienia w zakresie obywatelstwa Unii Europej-
skiej oraz zasady pomocniczosci. Z kolei zakres materialnej ptaszczyzny dzia-
talnosci Wspolnoty Europejskiej zostat poszerzony o polityke spoteczna, poli-
tyke dotyczaca oswiaty, ksztatcenia mtodziezy, kultury, zdrowia, ochrony kon-
sumenta, przemystu i sieci transeuropejskich.

3 1.J. Wec, Spor o ksztalt instytucjonalny Wspélnot Europejskich i Unii Europejskiej
1950-2005, Krakow 2006, s. 45.

“ K. Michatowska-Gorywoda, Podejmowanie decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa
2002, s. 67.

“ E. Fursdon, The European Demence Community: A History, New York 1980, s. 46.

*® W. Ostant, Europejski Urzqd Policji (Europol). Instytucja europejskiego systemu
bezpieczenstwa wewnetrznego i wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 2007, s. 12-20.
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Kolejnym etapem w rozwoju Unii Europejskiej oraz Wspodlnot Europej-
skich byt przyjety na posiedzeniu Rady Europejskiej w 1997 roku Traktat
Z Amsterdamu. Traktat ten zmodyfikowal réwniez traktaty zatozycielskie
Wspdlnot Europejskich, a wszedt w zycie 1 maja 1999 roku. Mial zasadniczo
zmieni¢ system instytucjonalny Unii Europejskiej, jednak w wyniku wielu prze-
ciwnych stanowisk panstw cztonkowskich jedyne, co udato si¢ wprowadzi¢, to
okreslenie zasad, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska, a takze wzmocnionej
wspotpracy zaréwno w ramach Wspolnot Europejskich, jak i III filaru Unii
Europejskiej. Uwspolnotowiono polityke azylowa, wizowa oraz migracyjna,
a takze zmieniono nazwy II i III filaru Unii Europejskiej*’.

Kolejnym traktatem na drodze do rozwoju integracji Europejskiej byt pod-
pisany 26 lutego 2001 roku przez panstwa cztonkowskie Traktat z Nicei. Trak-
tat ten sktadal si¢ z preambuly, dwoch czesci i trzynastu artykutow. Przygoto-
wywal Unie Europejska do poszerzenia o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz Malte i Cypr. Mozna zatem stwierdzi¢, ze traktat byt niezbednym elemen-
tem, umozliwiajacym kolejne rozszerzenie. Mimo wszystko zmiany wprowa-
dzone do traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejskg przez Traktat Nicejski nie byly zbyt radykalne, jednak umozliwialty
przeprowadzenie pewnych nowych reform, chociazby w kwestii wzmocnione;j
wspolpracy czy systemu instytucjonalnego. Traktat po ratyfikacji przez wszyst-
kie panstwa cztonkowskie wszedt w zycie 1 lutego 2003 roku®.

Unia Europejska jest organizmem dynamicznie rozwijajacym sie dlatego
jeszcze przed podpisaniem Traktatu z Nicei, w deklaracji nr 23 w sprawie przy-
szto$ci Unii Europejskiej, zalaczonej do Aktu koncowego konferencji migedzy-
rzadowej 2000 roku panstwa zadecydowaly o konieczno$ci przeprowadzenia
zmian instytucjonalnych i strukturalnych Unii Europejskiej w zmieniajacej si¢
rzeczywistosci europejskiej i globalnej. Problematyka tg zajeto si¢ ciato nazwa-
ne Konwentem Europejskim, powotane w dniach 14-15 grudnia 2001 roku
w Laeken. W sktad konwentu weszli przedstawiciele panstw cztonkowskich
i kandydujacych do cztonkowstwa w Unii Europejskiej. Konwent mial rozwia-
zac cztery glowne zagadnienia:

— bardziej klarowny podziat kompetencji migdzy Uni¢ Europejska a pan-

stwa czlonkowskie,

— uproszczenie instrumentéw prawnych Unii Europejskie;j,

" A. Duff, The Treaty of Amsterdam, Text an Commentary, Federal Trust, London
1997.

European  Organized Crime  Situation  Report, http://www.eurac-tiv.com/
Article?tcmuri=temc:29-117526—16type=linksDossier, data wejscia 21.04.2016.

*8 J. Shaw, The Treaty of Nice: Legal and Constitutional Implications, Brussels 2001.
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— wzmocnienie legitymizacji demokratycznej, przejrzystosci i skuteczno-

$ci instytucji europejskich,

— uproszczenie traktatow zalozycielskich®.

Mozna stwierdzi¢, ze konwent miat dwie zasadnicze misje: podstawowa to
przygotowanie projektu nowego traktatu konstytuujacego wspolnote 25 panstw.
Druga, przez wielu nieslusznie postrzegania instrumentalnie, to przeprowadze-
nie ogolnoeuropejskiej debaty o ksztalcie Europy. Konwent byt z tego powodu
procesem niezwyktej warto$ci, jak pisze K. Bachmann. Jak juz wspominano,
konwent miat przygotowac projekt Traktatu Reformujacego ustanawiajacego
Konstytucje dla Europy. Ostateczna forma dokumentu zostata przyjeta na po-
siedzeniu w Rzymie 18 lipca 2003 roku i stata si¢ przedmiotem wielu obrad
i dyskusji.

Sformutowano wiele oczekiwan pod adresem Unii. Domagano sig jej wigk-
szego zaangazowania w walke z terroryzmem 1 przyjecia na siebie wickszej
odpowiedzialno$ci za sprawy $wiatowe. Wskazywano na potrzebe przeksztat-
cenia Unii w godne zaufania i skuteczne centrum gospodarczej i spolecznej
aktywnosci oraz koordynacji polityki fiskalnej i budzetowej, zwtaszcza w ra-
mach grupy panstw euro. Uznano, ze wigksza niz dotychczas rolg winna Unia
odgrywaé w polityce obronnej, w dziedzinie spojnosci wewnetrznej, bezpie-
czenstwa zywno$ciowego, ochrony srodowiska i solidarno$ci z krajami rozwija-
jacymi sig.

Wielu méwcow akcentowato potrzebe poszanowania i ochrony przez UE
tozsamosci kulturowej panstw cztonkowskich, mniejszej ingerencji Unii w nie-
ktore dziedziny ich zycia oraz ograniczenia acquis communautaire do tych ob-
szarow, ktore rzeczywiscie mogg poszerzy¢ akceptacje dla Unii. Nie zabraklo
jednak kontrowersji na tle zmian instytucjonalnych, w tym: sktadu Komisji
Europejskiej, trybu glosowania w Radzie Europejskiej oraz formuly przyjetej
w Preambule w kwestii odniesienia do wartosci chrzescijanskich. Ostateczny
Projekt Traktatu Konstytucyjnego zostat przyjety 29 pazdziernika 2004 roku.

Projekt traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy sktadal si¢ z pre-
ambuty, czterech cze$ci oraz zatacznikow w postaci szeSciu protokotow i trzech
deklaracji. Czg$¢ pierwsza, dotyczaca celow, kompetencji i instytucji Unii, za-
wierata 59 artykutéw, cze§¢ druga zawierata Karte Praw Podstawowych Unii
i liczyta 54 artykuly, czg$¢ trzecia, liczaca 338 artykutdéw, traktowata o polity-
kach unijnych i funkcjonowaniu Unii, a czwarta, liczaca 9 artykutow, obejmo-

* G. Milton, J. Keller-Noellet, The European Constitution. Its Origins, Negotiation and
Meaning, London 2005; P. Moreau Defarges, Les institutions européennes, Paris 2001,
s. 13.
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wala postanowienia ogodlne i koncowe™. Zataczone do projektu protokotly sta-
nowily integralna czg$¢ traktatu i dotyczyty kolejno: roli parlamentéw narodo-
wych w Unii Europejskiej, stosowania zasady subsydiarnosci i proporcjonalno-
$ci, reprezentacji obywateli w Parlamencie Europejskim oraz wazenia gltosow
w Radzie Europejskiej i Radzie Ministrow, natomiast deklaracje zawieraly sta-
nowiska, ktore zajmg panstwa cztonkowskie w sprawie podzialu miejsc w Par-
lamencie i wazenia gloséw w Radzie Ministrow w momencie przyjmowania do
Unii Rumunii i Butgarii; europejskiej stuzby do dziatan zewngtrznych oraz akt
koncowy w sprawie podpisania traktatu.

Z wazniejszych postanowien traktatu wymieni¢ nalezy: podziat kompetencji
miedzy poszczegdlne instytucje, nadanie Unii Europejskiej podmiotowosci
prawno-migdzynarodowej, okreslenie relacji i zasad dziatania Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Rady Ministrow oraz
wprowadzenie nowego katalogu aktéw prawnych Unii Europejskiej™. Druga
czes¢ Traktatu Konstytucyjnego stanowita Karta Praw Podstawowych, ktora
byla dokumentem majacym charakter polityczny. Przyjeto jednak, ze z czasem
stanie si¢ ona cze$cig normatywna majacg moc prawnie wiazaca.

Wiosng 2005 roku, w wyniku przeprowadzonych referendéw we Francji
i Holandii, Traktat Konstytucyjny zostal wigkszo$cig gtosow odrzucony przez
spoleczenstwa tych panstw. Fiasko ratyfikacji spowodowato, ze przywodcy
panstw zaapelowali o czas refleksji, w ktorym to miano wypracowac nowa for-
mute traktatu. Przy rozwazaniu mozliwosci kontynuowania reformy ustrojowej
Unii Europejskiej brano pod uwage nastepujace warianty:

— wariant doprowadzenia do wejscia w zycie Traktatu konstytucyjnego
poprzez jego uzupehienie (koncepcja Traktat Konstytucyjny plus),

— podjecie proby wynegocjowania nowego, kolejnego traktatu rewizyjne-
go,

— wariant koncentrujacy si¢ na tym, iz w przypadku zawierania kolejnego
traktatu akcesyjnego, mozna dokona¢ zmian ustrojowych w Unii Euro-
pejskiej,

— mozliwo$¢ przeprowadzenia reformy ustrojowej Unii Europejskiej bez
przyjecia nowego traktatu rewizyjnego®,

%0 C. Mik, Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski. Traktat Konstytucyj-
ny. Biatla Ksiega w sprawie rzgdzenia Europg, Torun 2004.

3! Wprowadzono podziat na akty ustawodawcze i nieustawodawcze. Do aktow ustawo-
dawczych zaliczy¢ nalezy: ustawy europejskie, europejskie ustawy ramowe, a do aktow
nieustawodawczych: rozporzadzenia europejskie i decyzje.

*2 Byla to tak zwano formuta Nicea plus.
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—  mozliwos¢ reformy ustrojowej UE prowadzaca do zréznicowania fak-
tycznego lub prawnego statusu panstw cztonkowskich,

— ostatni wariant skupial si¢ na niedokonywaniu zadnej reformy ustrojo-
wej 1 pozostania przy traktatach stanowiacych Unie Europejska w ich
obecnym brzmieniu®,

Sposrod rozwazanych form najszybciej zarzucono formule Traktatu Kon-
stytucyjnego plus, czyli doprowadzenie do wejscia w zycie Traktatu Konstytu-
cyjnego poprzez takie jego uzupelnienie, ktore umozliwitoby ratyfikowanie
traktatu w panstwach, w ktoérych procedura zostata zablokowana badz wstrzy-
mana. Niestety, t¢ procedurg¢ odrzucaty Francja i Niderlandy, motywujac to
politycznym obejsciem woli spoteczenstw.

Podobnie formuta Traktatu Konstytucyjnego bis zostata w toku debat od-
rzucona, chociaz obejmujaca prezydencje Kanclerz Angela Merkel uwazata, ze
sprawa przyjecia zreformowanego traktatu jest kwestia kluczowa dla niemiec-
kiej prezydencji®*. Tak wigc u progu prezydencji niemieckiej coraz wyrazniej
zaczgla sie ksztattowaé opcja traktatu rewizyjnego ,,Nicea bis”. Przyjety pod-
czas spotkania Rady Europejskiej 21-23 czerwca 2007 roku Mandat Konferen-
cji Migdzyrzadowej okreslit mape drogowa dalszego dziatania odnosnie refor-
my Unii Europejskiej™.

Podczas prezydencji portugalskiej, ktora rozpoczeta si¢ 23 lipca 2007 roku,
a zakonczyta w dniach 18-19 pazdziernika 2007 roku w Lizbonie, ustalono tre§¢
nowego traktatu rewizyjnego. Traktat ten zostal podpisany 13 grudnia 2007
roku w Lizbonie przez wszystkie pafistwa czlonkowskie Unii Europejskiej.
Panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie do przeprowadzenia procedur ratyfika-
cyjnych w swoich krajach tak, aby Traktat Lizbonski zaczat obowigzywaé od
1 stycznia 2009 roku®.

Powstate pewne problemy z ratyfikacja Traktatu w niektorych panstwach
cztonkowskich spowodowaty ze jego wejScie w zycie stangto pod znakiem za-
pytania. Do$¢ szybko okazalo si¢ jednak, ze przywodcy najbardziej sceptycznie
nastawieni do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej dokonali jego ak-
ceptacji, dzicki czemu dokument ten mogt sta¢ si¢ oficjalna podstawa dziatania
Unii Europejskiej.

%% ). Barcz, Traktat z Lizbony 13 grudnia 2007 roku, przeglgd analityczny, zasadnicze
zmiany instytucjonalne, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2007, s. 41.

* A. Maurer, In detention, Repeating the Lear, or Expelled? Perspectives for the reali-
zation of the Constitutional Treaty, SWP Research paper, Berlin 2006, s. 12.

% Tamze, s. 14.

% Tamze.
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Traktat Lizbonski zwany Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej*
precyzuje i wyjasnia zakres kompetencji powierzonych Unii Europejskiej oraz
ogranicza kompetencje Unii i panstw cztonkowskich, podkresla szczegdlny
charakter Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz kompetencje
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie, umacnia rol¢ parlamentéw narodo-
wych, precyzuje zakres obowigzywania Karty Praw Podstawowych, zwigksza
elastyczno$¢ dziatania w ramach Unii, a takze wprowadza wiele korekt do pa-
kietu reform instytucjonalnych, w tym zwlaszcza w kwestii podejmowania de-
cyzji w Radzie wigkszoscia kwalifikowang, a takze nadaje Unii osobowo$¢
prawng i przeksztalca ja w organizacje miedzynarodowa.

Reasumujgc, mozna pokusi¢ si¢ o twierdzenie, ze Traktat Lizbonski wpro-
wadza nowy porzadek prawny i instytucjonalny w Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z tym podejscie instytucjonalne zwigzane z odgornym transferem norm
I warto$ci, a takze interakcji zachodzacych migdzy instytucjami, aktorami i ich
srodowiskiem spotecznym.

W badaniach nad procesem integracji europejskiej, w tym nad powstaniem
i rozwojem Unii Europejskiej, warto rowniez positkowaé si¢ instytucjonali-
zmem normatywnym, ktéry zasadza si¢ na instytucjonalnym ksztattowaniu
zachowania przez logike stosowno$ci, zdefiniowana przez warto$ci uznane za
wewnetrzne dla danej instytucji.

Poprzez ksztattowanie si¢ zachowania instytucjonalnego Unia Europejska
moze albo ograniczy¢ albo utatwi¢ zmiang polityczng. W zwigzku z powyz-
szym mozna stwierdzi¢, ze Unia Europejska ze swoim catym aparatem admini-
stracyjnym przystosowuje si¢ do instytucjonalnej roli, podazajac wiasnie logika
stosownosci. Nowy instytucjonalizm widzi Uni¢ Europejska jako (instytucje
polityczna) pewien rodzaj systemu politycznego, ktory postrzegany jest zespot
regut. Odpowiedzialne ona s3 za zachowanie roznych aktoréw spotecznych®.

Rozpatrujgc Uni¢ Europejska mozna stwierdzi¢ ze charakteryzuje si¢ ona
specyficznym procesem decyzyjnym. Nie jest ona oparta o typowy podziat wia-
dzy, a proces powstawania prawa jest odmienny niz w zwyklym panstwie.
Z drugiej strony, niektorzy widza w Unii Europejskiej pewien rodzaj wlasnie
panstwa, jednak z punktu widzenia zapisoOw Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej Unia nie jest organem panstwowym.

Zgodnie z Traktatem stanowi ona organizacj¢ mi¢dzynarodowg. Proces de-
Cyzyjny oraz zachodzace w ramach niego réznego rodzaju implikacje sg charak-

> Nazwa de iure
%8 J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne ..., s. 23-25.
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terystyczne dla typowej organizacji migdzynarodowej*’. Zatem Unia Europej-
ska to splot wielu instytucji, ktore wspotdziatajac ze sobg tworza swojego ro-
dzaju labirynt decyzyjny. Mozna zatem powiedzie¢, ze podejmowanie decyzji
w Unii Europejskiej jest bardzo sformalizowane i skomplikowane. Z tego
wzgledu niektorzy dokonujg swoistej krytyki Unii Europejskiej jako organizacji
bardzo zbiurokratyzowanej.

Dziatajace instytucje (Rada Unii Europejskiej, Rada Europejska, Komisja
Europejska, Parlament Europejski, Sady wspolnotowe) sa bardzo wazne, bo-
wiem ich dziatanie dostarcza potencjalnemu odbiory informacji co do poten-
cjalnego przysztego ich zachowania, a takze mozliwosci naktadania réznego
rodzaju sankcji w przypadku, gdy ktorys z aktoréw naruszy owe reguly powste-
powania.

Unia Europejska moze ograniczy¢, rozszerzy¢ badz utatwi¢ zachodzace
zmiany polityczne. Unia Europejska dziata zatem w ramach logiki stosownosci,
co przejawia si¢ w ustanowieniu odpowiednich miernikéw akceptowalnego
zachowania. Mozna zatem przyjaé, iz Unia Europejska jako organizacja mie-
dzynarodowa podaza za logika stosownos$ci, poprzez ktérag modyfikuje swoje
zachowanie wobec 10l, jakie chce odgrywac. Owe role mogg mie¢ rozny cha-
rakter i proweniencje. Logika stosownosci nakazuje, aby Unia odpowiednio
postepowata i wdrazata okreslone zasady. Analizujac dziatania Unii Europej-
skiej przez pryzmat nowego instytucjonalizmu, mozna dojs¢ do wniosku, iz
swoimi dziataniami stara si¢ przekuwaé preferencje poszczegolnych panstw jej
cztonkow na konkretne postgpowanie i wybory polityczne, stad na dziatania
Unii Europejskiej mozna patrze¢ poprzez optyke wdrazania odpowiednich za-
sad 1 warto$ci, co stanowi pewien zespot regut.

Mozna takze stwierdzi¢, ze Unia Europejska to arena, na ktorej odbywa si¢
swojego rodzaju gra, ktora determinuje wtasciwe zachowania dziatajacych in-
stytucji, organizacji i jednostek. Unia Europejska to takze nieformalne konwen-
cje i formalne reguly. Optyka patrzenia w ten sposob na tg organizacj¢ dopro-
wadza do wniosku, ze w dziataniu Unii Europejskiej mozna zaobserwowac
W jaki sposob nieformalne mechanizmy wspotistniejg z formalnymi ustaleniami
1 w jaki sposob tworza fundament instytucjonalny.

Podejscie neoinstytucjonalne w badaniu proceséw integracyjnych w szcze-
gblnosci Unii Europejskiej pozwala réwniez zaobserwowacé, w jaki sposob
zachowujg si¢ jednostki ludzkie, czy maja wplyw na instytucje unijne, czy
wplywaja na stabilno$¢ instytucjonalng. W tym konteks$cie mozna przyjac, ze

% Co niektorzy pisza o organizacji transnarodowej — jednak nie jest to de iure dobre
okreslenie.
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instytucje unijne sg ujete jako procesy. Zatem badaniem objete sa zachodzace
procesy w ramach owego systemu politycznego. Przyjmuje si¢, ze ustalenia
jakie poczyniono na forum instytucji unijnych istnieja tak dtugo dopoki odpo-
wiadaja racjonalnym interesom.

Inni sadza z kolei, ze stabilnos$¢ instytucji Unii Europejskiej wynika z for-
mowania si¢ réznego rodzaju koalicji w jej obregbie, a takze dochodzenia do
kompromisoéw pomigdzy aktorami biorgcymi udziat w jej kreowaniu. Rownie
istotng jest sprawa identyfikacji r6znorakich sposobow ksztattowania i uciele-
$niania warto$ci aktorow i ich interesoOw przez instytucje unijne.

W tym kontek$cie mozna przyjaé, ze nowy instytucjonalizm bada role i zy-
cie wewngtrzne instytucji unijnych, ktore postrzegane sa jako niezalezne byty.
Badacze zatem zadaja sobie pytanie, w jaki sposob te instytucje sa zakorzenione
w roéznych sytuacjach czy kontekstach?

Neoinstytucjonalizm zajmuje si¢ rowniez badaniem stosunkow pomiedzy
rzadami i panstwami a instytucjami. Naprzeciw temu wychodzi teoria delego-
wania o ktorej szeroko pisze J. Ruszkowski. Teoria ta oferuje podej-
scie heurystyczne do stosunkdéw miedzy panstwami — rzgdami — instytucjami.
Delegowanie to inaczej dekoncentracja czyli przeniesienie kompetencji admini-
stracyjnej®®. W badaniach nad procesem integracji europejskiej delegowanie
stanowi kwesti¢ o znaczeniu instytucjonalnym.

Teoria delegowania zaklada dzialanie dwoch podmiotow mocodawcy
i agenta. W tym przypadku to mocodawca, np. panstwo, moze delegowac okre-
slone kompetencje na agenta, czyli np. na instytucj¢ miedzynarodows.
Jak zauwaza J. Ruszkowski, instytucjonalisci postuguja si¢ teorig delegacji,
koncentrujaca si¢ na relacjach pomigdzy organem delegujacym a agencja. Wo-
bec powyzszego za pomocg tej teorii mozna wyjasni¢ caty proces delegowania
— powierzania kompetencji czy funkcji panstw narodowych na poziom ponad-
narodowy®’.

Delegowanie moze mie¢ charakter pierwotny 1 wtorny. W ramach delego-
wania pierwotnego panstwo deleguje odpowiednie kompetencje na poziom
unijny z kolei w przypadku delegowania wtérnego z poziomu unijnego impulsy
do dalszych dziatan delegowane sg na konkretne instytucje unijne.

8 T Burns, G.M. Stalker, Mechanistic and Organic Systems [w:] Classics of Organiza-
tion Theory, J.M. Schafritz, J.S. Ott, New York 1987, s. 174.

® ). Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, s. 56.
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Rysunek 1. Delegowanie pierwotne i wtorne

Zrodto: J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej,
Warszawa 2010, s. 54.

Instytucjonalizm bada takze zaleznos$ci pomig¢dzy poszczegdlnymi instytu-
cjami Unii Europejskiej. Prowadzone dotychczas badania skupiaty si¢ na spra-
wowaniu kontroli panstw nad instytucjami Unii Europejskiej. Wskazano, ze
nawet bardzo drobiazgowa kontrola nie jest w stanie przeciwdziata¢ zjawisku
wymykania si¢ spod kontroli pewnych instytucji®. Instytucjonalisci podejmuja
takze watek zarzadzania ponadnarodowego.

W szczeg6lnosci w badaniach nad integracja europejska skupiajg si¢ na
eksploracji idei wielopoziomowego zarzadzania czy tzw. pozioméw rozmytych.
Wreszcie w zakresie zarzadzania istotng rolg petni decyzyjno$é, a zatem system
1 zarazem sposOb podejmowania decyzji w tonie Unii Europejskie;.

W kregu zainteresowan instytucjonalistow znajdujg si¢ zachodzace procesy
europeizacji, ktore moga przybiera¢ rézne formy, takie jak: europeizacja top-
down, down-up czy ad extra. W doktrynie istnieje wiele definicji europeizacji,
jednak wydaje si¢, ze w sensie ogdlnym europeizacja to pojawienie si¢ i rozwoj

%2 Na przyktad — wymykanie si¢ spod kontroli panstw Komisji Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego i innych mniej istotnych agencji
wykonawczych.
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na poziomie europejskim réznych, zazwyczaj odrebnych struktur zarzadzania.
Europeizacja jest zatem procesem budowy i instytucjonalizacji norm, przekonan
oraz regulacji. Mozna zatem wnioskowac, ze europeizacja koncentruje si¢ row-
niez, ale nie tylko na zmianach instytucjonalnych w strukturach Unii Europej-
skiej. Wobec powyzszego nalezy przyja¢ poglad, iz europeizacja wptywa na
ksztalt instytucjonalny, wobec tego wpisuje si¢ w nurt badan koncentrujacych
si¢ wokot instytucjonalizmu.

Reasumujac, europeizacja jest przyktadem dziatan i réznego rodzaju sprze-
zeh w przestrzeni europejskiej. Dzieki niej dochodzi modelowania struktury
integracyjnej, jaka tworza panstwa cztonkowskie wchodzace w sktad Unii Eu-
ropejskiej, co ma bezposredni wptyw na rozwoj instytucjonalny badany przez
pryzmat instytucjonalizmu.

Poczesne miejsce w badaniach instytucjonalnych zajmuje rowniez harmoni-
zacja, ktora zostata uznana za najbardziej efektywny instrument ponadnarodo-
wego wplywu. Jej dzialanie koncentruje si¢ wokot dostosowaniu regulacji
prawnych panstw cztonkowskich do norm prawa wspdlnotowego, tym samym
jej dzialanie ogniskuje si¢ wokot ksztaltowania sie instytucji publicznych. Ce-
lem harmonizacji jest ujednolicenie przepiséw prawnych ksztattujacych miedzy
innymi funkcjonowanie instytucji narodowych oraz ponadnarodowych®.

Ostatnim elementem majacym znaczenie w badaniach instytucjonalnych
jest koordynacja. W szczeg6lnosci przejawia si¢ ona w wdrazania otwartej me-
tody koordynacji, ktora jest instrumentem miedzyrzadowym, monitorujacym
rozwdj polityk publicznych, a tym samym instytucji. W praktyce jak wskazuje
wielu autorow tego podejscia jest to pewna technika nowego zarzadzania.
W metodzie tej wigzace regulacje sa zastepowane przez akty niewigzace, dlate-
go owa technika zarzadzania ma charakter soft. Otwarta metoda koordynacji
réwniez wpltywa na ksztaltowanie instytucji publicznych zaréwno tych na po-
ziomie ponadnarodowych jak i narodowych.

Podsumowanie

Instytucje Unijne to niezalezne czynniki, ktorych znajomo$¢ przyczynia si¢ do
zrozumienia zycia zbiorowego. Mozna zatem skonstatowac, ze polityka jest
nieodigczng czescig spoteczenstwa. Instytucje porzadkuja i modyfikujg dziata-
nie jednostek, w tym aktorow bioracych udzial w procesach rozwoju Unii Euro-
pejskiej. Zrodtem ich dzialan jest kierowanie si¢ korzy$ciami wlasnymi, a nie
odpowiadanie za zobowigzania i inne powinnosci.

% ). Ruszkowski, Ponadnarodowos¢ w systemie politycznym Unii Europejskiej, War-
szawa 2010, s. 45.
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Badajac procesy integracyjne w perspektywy instytucjonalnej, mozna tez
dojs$¢ do wniosku, ze w zyciu politycznym wazna jest alokacja zasobdw i sku-
teczne podejmowanie decyzji. Podejécie neoinstytucjonalne jest coraz czesciej
wykorzystywang teorig badawcza, ktorej celem jest wyjasnianie wybranych
aspektow integracji europejskiej.

W szczegodlnosci jest gldownym zatozeniem jest wyjasnienie za pomoca
okreslonych paradygmatow, w jaki sposob, na jakiej zasadzie oraz w jakim celu
dziatajg instytucje polityczne. Najbardziej widoczne jest to wtasnie w badaniach
nad Unia Europejska, ktora postrzega si¢ jako organizacje mig¢dzynarodowa
charakteryzujaca si¢ specyficznym systemem politycznym.

W jej ramach zachodzi wiele procesow i procedur, ktore jasno wskazuje ro-
le 1 znaczenie instytucji zardbwno tych na poziomie ponadnarodowym, jak i na-
rodowym. W literaturze wskazuje si¢, ze podejscie neoinstytucjonalne jest bar-
dzo ptodne, o czym $wiadczy ilo§¢ prowadzonych badan a takze ich charakter
scisle eksplikacyjny. Reasumujac, nalezy przyjac, iz nowy instytucjonalizm jest
bardzo przydatng teorig badawcza w badaniu zmian, relacji, ewolucji i prze-
obrazen zachodzacych w procesach integracyjnych zachodzacych w Europie
Zachodniej.

The part and the new institutionalism in research over European integration

Streszczenie

W artykule podjeto probg dokonania de-
skrypcji pojeé zwigzanych z instytucjona-
lizmem i odniesiono je do organizmu dy-
namicznego jakim jest Unia Europejska.
Wskazano, ze instytucjonalizm jest jed-
nym z wiodacych pradéw myslowych
i zarazem eksplanacyjnych, za pomoca
ktérego mozna operacjonalizowaé procesy
integracyjne zachodzace wewnatrz UE.

Slowa kluczowe

Unia Europejska, instytucjonalizm, teorie
integracji europejskiej

Abstract

In the article one made an attempt
achievements description of concepts
related to instytucjonalism and one
achieved it to the dynamic organism
which is European Union. One indicated
that instytucjonalism is one of leading
mental currents and at the same time ex-
ploration whereby one can operationaliza-
tion integrative processes happening in-
side EU.

Key words

European Union, instytucjonalism, theo-
ries of European integration
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